
Indice General

Página

PRÓLOGO ................................................................................................................ 21

ABREVIATURAS ..................................................................................................... 23

CAPÍTULO 1
CONSTITUCIONALISMO MULTINIVEL ................................................... 25

I. Constitucionalismo multinivel: concepto ........................................... 25

II. Constitucionalismo multinivel y derechos fundamentales ........... 29

III. Derecho de producción interna. Las fuentes del Derecho y la 
Constitución como fuente del Derecho ................................ 30

1. Constitución y jurisprudencia del Tribunal Constitucional ............. 32

2. Jurisprudencia y nuevos derechos ........................................................ 35

IV. La Constitución como norma suprema en el sistema multinivel . 36

1. Fundamento de la concepción normativa de la Constitución .......... 36

2. Valor normativo supremo de la Constitución ...................................... 38

V. Contenido de la Constitución y derechos .......................................... 40

1. Estructura interna de la Constitución ................................................. 40

2. Parte dogmática y parte orgánica de la Constitución ....................... 41

VI. Los derechos en los Estatutos de Autonomía reformados ........... 42

1. Referencias sobre la doctrina constitucional sobre incorporación de 
derechos a los Estatutos de Autonomía ......................................... 42

2. Derechos, principios y garantías en los Estatutos de Autonomía refor
mados ............................................................................................... 47

7



Derechos Fundamentales,

CAPÍTULO 2
REQUISITOS DE EJERCICIO. CONTENIDO. LÍMITES. CLASIFICA
CIÓN ........................................................................................................................... 51

I. El Título I de la Constitución española de 1978 ............................... 51

II. Requisitos para el ejercicio de los derechos ...................................... 52

1. Capacidad jurídica y capacidad de obrar ........................................... 54

2. Titularidad de los derechos .................................................................... 55

3. La titularidad de los derechos en la Constitución española .............. T7

III. Nacionalidad española, titularidad y ejercicio de los derechos .. 59

IV. Los extranjeros como titulares de derechos ...................................... 60

V. La edad y la titularidad de derechos .................................................... 61

VI. Contenido esencial de los derechos ..................................................... 62

VIL Límites de los derechos ............................................................................ 64

1. Concepto ................................................................................................... 64

2. Tipos de límites de los derechos .............................................................. 66

VIII. Clasificación de los derechos .................................................................. 69

1. Clasificación cronológica ....................................................................... 69

2. Clasificación por la fuente de producción ............................................ 70

3. Clasificación por su contenido .............................................................. 71

4. Clasificación por su naturaleza ............................................................ 71

5. Clasificación por el sujeto ...................................................................... 71

6. Clasificación por sus garantías ............................................................. 32
6.1. Garantías constitucionales .................................................. 72
6.2. Garantías internacionales ................................................... 73
6.3. Garantías en el ámbito de la Unión Europea ............... 73

CAPÍTULO 3
INTERPRETACIÓN Y GARANTÍAS ............................................................... 75

I. Interpretación y Constitución española .............................................. 75

1. Concepto ................................................................................................... 75

8



Indice General

2. La interpretación de los derechos y libertades ....................................... 78
2.1. Normas constitucionales y legales sobre la interpreta

ción de los derechos y libertades ........................ 78
2.2. El alcance de la norma interpretadora del artículo 

10.2 de la Constitución ........................................... 81
2.3. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos como criterio interpretativo ........................... 82

II. Criterios sobre la interpretación de los derechos y libertades .... 83

1. La interpretación de los derechos contenidos en los tratados interna
cionales ............................................................................................. 84

2. La interpretación de los derechos contenidos en el Derecho de la Unión 
Europea ............................................................................................. 85

III. Garantías de los derechos y libertades ................................................ 86

1. Garantías normativas ............................................................................ 86
1.1. Vinculación de los poderes públicos a los derechos ... 87
1.2. Rigidez constitucional .......................................................... 87
1.3. Garantías de su desarrollo legislativo: la reserva de 

ley ................................................................................... 88
1.4. Garantías sobre el contenido de los derechos y liberta

des .................................................................................. 90
1.5. Derechos-garantía .................................................................. 90
1.6. Exenciones de obligaciones ............................................... 91
1.7. Obligaciones y prohibiciones de la actuación de los 

poderes públicos ....................................................... 91

2. Garantías jurisdiccionales ..................................................................... 91
2.1. Protección jurisdiccional genérica ................................... 92

A. La tutela judicial efectiva ............................................ 92
B. El recurso de inconstitucionalidad ......................... 95
C. La cuestión de inconstitucionalidad ...................... 99

3. Protección jurisdiccional específica ....................................................... 103
3.1. Procedimiento preferente y sumario ............................... 103
3.2. Recurso de amparo ................................................................ 105

IV. Instituciones de garantía .......................................................................... 111

1. Garantía parlamentaria ........................................................................ 111

2. El Ministerio Fiscal ................................................................................ 111

9



Derechos Fundamentales.

3. El Defensor del Pueblo ........................................................................... 115

4. El Defensor del Pueblo Europeo ............................................................ 118

CAPÍTULO 4
LA SUSPENSIÓN DE DERECHOS ................................................................. 121

I. La suspensión de derechos: concepto, origen y evolución .......... 121

II. La suspensión de derechos en la Constitución española ............. 122

III. La suspensión de derechos del apartado 1 del artículo 55 de la 
Constitución ................................................................................... 123

1. Derechos que pueden ser suspendidos ................................................... 123

2. Carácter excepcional de las medidas de suspensión de derechos ....... 124

3. Temporalidad y ámbito territorial ......................................................... 125

4. Sujetos ...................................................................................................... 125

IV. Estados excepcionales ............................................................................. 125

1. Aspectos y disposiciones comunes a los estados de alarma, excepción y 
sitio .................................................................................................... 125

2. El estado de alarma ................................................................................ 127
2.1. Presupuesto fáctico ................................................................ 127
2.2. Declaración y responsabilidad ........................................... 127
2.3. Efectos ....................................................................................... 129
2.4. El Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre, por 

el que se declara el estado de alarma para la normali
zación del servicio público esencial del transporte aé
reo ................................................................................. 129

3. El estado de excepción ............................................................................ 132
3.1. Presupuesto fáctico ............................................................... 132
3.2. Declaración y plazo ............................................................... 132
3.3. Derechos afectados por la declaración del estado de

excepción ................................................................................ 133

4. El estado de sitio ..................................................................................... 135
4.1. Presupuesto fáctico ............................................................... 136
4.2. Declaración y plazo ............................................................... 136
4.3. Efectos ....................................................................................... 136

V. » La suspensión individual de derechos ......................................... 137

10



Indice General

1. Concepto ................................................................................................... 137

2. Derechos que pueden ser suspendidos individualmente ..................... 138

3. Regulación de la suspensión individual de derechos ......................... 138

CAPÍTULO 5

LA IGUALDAD: VALOR, PRINCIPIO, DERECHO Y ELEMENTO 
TRANSVERSAL DEL SISTEMA MULTINIVEL DE DERECHOS .......... 141

I. La diferenciación social y la igualdad ................................................. 141

II. La igualdad en el Estado de Derecho ................................................... 142

1. Los principios del Estado de Derecho ................................................... 142

2. La igualdad en el Estado liberal y en el Estado social: igualdad for
mal e igualdad real ......................................................................... 143

III. La igualdad en la Constitución española y su interpretación por el
Tribunal Constitucional ............................................................................ 147

1. La plural recepción constitucional del principio de igualdad ........... 147

2. La cláusula del artículo 14 déla Constitución .................................. 149

3. La igualdad promocional (art. 1.1 CE) y la igualdad real efectiva 
(art. 9.2 CE) ................................................................................... 153
3.1. La igualdad promocional ................................................... 153

3.2. La igualdad real y efectiva ................................................... 154

4. Prohibición de discriminación ............................................................... 155

5. Diferencias admitidas por razón de sexo ............................................. 161

6. La jurisprudencia sobre el artículo 153.1 del Código Penal ............. 163

7. La jurisprudencia de la equiparación ................................................. 167

8. Acciones positivas y discriminación inversa ........................................ 169

IV. La Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efecti
va de mujeres y hombres ............................................................. 171

1. Introducción ............................................................................................ 171

2. Principios de la Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hom
bres ................................................................................................... 173

3. El objeto y el ámbito de la Ley de Igualdad ......................................... 174

11



Derechos Fundamentales,

4. Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la 
formación y en promoción profesionales, y en las condiciones de traba
jo ......................................................................................................... 175

5. Acoso sexual y acoso por razón de sexo ................................................ 176

6. Prohibición de discriminación por embarazo o maternidad .............. 176

7. Acciones positivas .................................................................................. 177

8. Presencia equilibrada de mujeres y hombres en órganos e institucio
nes .................................................................................................... 178

9. Educación ............................................................................................... 179

10. Integración del principio de igualdad en las políticas de salud ..... 180

11. Sociedad de la información .................................................................. 181

12. Igualdad en el Ejército y en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ..  182

73. Protección ................................................................................................. 182

14. Modificación legislativa ......................................................................... 183

V. Jurisprudencia constitucional sobre la Ley para la igualdad de 
mujeres y hombres ....................................................................... 183

CAPÍTULO 6
DERECHO A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD FÍSICA Y MORAL. PRO
HIBICIÓN DE TORTURAS Y TRATOS INHUMANOS .......................... 187

I. Los derechos del artículo 15 de la Constitución .............................. 187

II. El derecho a la vida .................................................................................... 189

1. Naturaleza jurídica ............................................................................... 189

2. Concepto de persona en la Constitución .............................................. 190

3. Proceso constituyente e interpretación del término «todos» en el artícu
lo 15 de la Constitución ................................................................. 191

4. La titularidad del derecho a la vida ..................................................... 192

5. La regulación sobre el aborto ................................................................. 195

6. El derecho a la reproducción humana ................................................. 198
6.1. La reproducción humana: derecho con fundamento 

constitucional ............................................................ 198
6.2. La reproducción humana asistida ................................... 202

12



Indice General

7. Reconocimiento de la autonomía para la gestión del final de la propia 
vida .................................................................................................... 203

III. El derecho a la integridad física y moral ............................................. 205

1. Concepto ................................................................................................... 205

2. Ambito de este derecho ............................................................................ 206

IV. Prohibición de torturas y tratos inhumanos o degradantes ......... 209

1. Concepto ................................................................................................... 209

2. Ámbito ..................................................................................................... 210

V. La abolición de la pena de muerte ........................................................ 211

1. Concepto ................................................................................................... 211

2. La abolición de la pena de muerte en la Constitución española ........ 212

3. La pena de muerte para tiempos de guerra .......................................... 213

CAPÍTULO 7
LA LIBERTAD IDEOLÓGICA Y RELIGIOSA .............................................. 217

I. Las libertades del artículo 16 de la Constitución ........................... 217

II. La libertad ideológica ................................................................................ 220

1. Concepto ................................................................................................... 220

2. La libertad ideológica y su relación con otros derechos y libertades ... 222

3. Regulación y límites ............................................................................... 222

III. La libertad religiosa y de culto .............................................................. 225

1. La libertad religiosa como derecho de primera generación ................ 225

2. Concepto ................................................................................................... 227

3. Titularidad y desarrollo normativo ...................................................... 231

4. Principios generales de la Ley de libertad religiosa ............................. 232

5. Límites ...................................................................................................... 233

IV. El derecho a no declarar sobre la propia ideología, religión y 
creencias ........................................................................................... 233

V. La objeción de conciencia ........................................................................ 234

1. Concepto ................................................................................................... 234

13



Derechos Fundamentales,

2. El supuesto de objeción de conciencia al servicio militar .................. 237

3. Otros posibles supuestos de objeciones de conciencia en la Constitu
ción .................................................................................................... 238

4. Titularidad ............................................................................................ 243

CAPÍTULO 8
LIBERTAD Y SEGURIDAD. PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DERE
CHOS DEL PRIVADO DE LIBERTAD. LA LIBERTAD DE CIRCULA
CIÓN Y RESIDENCIA .......................................................................................... 245

I. Los derechos y libertades del artículo 17 de la Constitución ....... 245

II. La libertad personal y la seguridad ...................................................... 246

1. La libertad personal: concepto y recepción constitucional ................. 246

2. Límites de la libertad personal ............................................................. 249

3. Derecho a la seguridad .......................................................................... 250

4. Detención preventiva y prisión provisional ........................................ 251

5. Derechos del detenido .............................................................................. 253

6. Habeas corpus ........................................................................................ 255

III. Los derechos del artículo 25 de la Constitución .............................. 257

1. El principio de legalidad ...................................................................... 258

2. Derechos del privado de libertad ........................................................... 259

IV. La libertad de circulación ........................................................................ 260

1. Concepto ................................................................................................... 260

2. Titularidad ............................................................................................. 263

3. Límites a la libertad de circulación y residencia ............................... 263

CAPÍTULO 9
EL DERECHO AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMA
GEN. INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO Y SECRETO DE LAS CO
MUNICACIONES ................................................................................................... 265

I. Los derechos del artículo 18 de la Constitución .............................. 265

II. El derecho al honor ................................................................................... 267

1. Concepto y titularidad ............................................................................ 267

14



Indice General

2. Derecho al honor y libertad de expresión y derecho a la información 269

III. Derecho a la intimidad personal .......................................................... 271

1. Concepto ................................................................................................... 271

2. Titularidad ............................................................................................. 272

IV. Derecho a la propia imagen .................................................................... 273

1. Concepto ................................................................................................... 273

2. Titularidad ............................................................................................. 274

3. Relevancia de la actividad del sujeto ................................................... 275

V. La Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, de protección civil del 
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia 
imagen .............................................................................................. 276

VI. Libertad informática y protección de datos: el reconocimiento 
jurisprudencial del derecho a la protección de datos ....... 279

1. Regulación multinivel ........................................................................... 279

2. El Reglamento Europeo de Protección de Datos ................................... 281

3. Protección de datos y Tribunal de Justicia ........................................... 283

VIL La inviolabilidad del domicilio ............................................................. 286

1. Concepto ................................................................................................... 286

2. Titularidad ............................................................................................. 287

3. Supuestos de entrada en el domicilio ................................................... 287

4. Protección penal ...................................................................................... 290

VIII . El secreto de las comunicaciones ................................................... 291

1. Concepto ................................................................................................... 291

2. Titularidad ............................................................................................. 291

3. Protección penal ...................................................................................... 292

CAPÍTULO 10

libertad de expresión y derecho a LA INFORMACIÓN. DE
RECHO A LA EDUCACIÓN Y LIBERTAD DE ENSEÑANZA ................ 293

E Los derechos y libertades del artículo 20 de la Constitución ..... 293

E Los derechos reconocidos en el artículo 20 de la Constitución ........ 294

15



Derechos Fundamentales,

2. La Ley de transparencia, acceso a la información pública y buen 
gobierno .............................................................................................. 295
2.1. Objeto y principios ............................................................... 295
2.2. Obligaciones ............................................................................ 296
2.3. El Portal de la Transparencia ............................................. 297
2.4. El Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Go

bierno ........................................................................................ 298
2.5. El derecho de acceso a la información pública y sus 

límites .......................................................................... 299

II. La Libertad de expresión ......................................................................... 300

1. Concepto .................................................................................................... 300

2. Titularidad .............................................................................................. 304

3. Posición preferente de la libertad de expresión y del derecho a la infor
mación ............................................................................................... 304

III. El derecho a la información .................................................................. 305

1. Concepto .................................................................................................... 305

2. Condiciones de ejercicio del derecho a la información ......................... 306

3. Titularidad .............................................................................................. 307

4. Cláusula de conciencia y secreto profesional ........................................ 308
4.1. La cláusula de conciencia .................................................... 308
4.2. El secreto profesional .......................................................... 309

IV. Derecho a la producción y creación científica, artística y técni
ca ........................................................................................................ 309

V. Libertad de cátedra ................................................................................... 312

VI. Límites ........................................................................................................... 315

1. Prohibición de censura previa y secuestro judicial de la comunica
ción .................................................................................................... 315

2. Límites derivados del ejercicio de otros derechos ................................. 316

VII. Derecho a la educación y libertad de enseñanza .............................. 319

1. Derecho a la educación ........................................................................... 319
1.1. Concepto .................................................................................. 319
1.2. Contenido y titularidad ...................................................... 325

t 2. Libertad de enseñanza ................................................................... 323

16



Indice General

2.1. Concepto .................................................................................. 327
2.2. Titularidad ................................................................................ 328
2.3. El derecho de los padres a que sus hijos reciban una 

formación religiosa y moral acorde con sus propias 
convicciones ............................................................... 328

2.4. Enseñanza de la democracia .............................................. 329

3. La enseñanza superior y la autonomía universitaria ........................ 333
3.1. Configuración de la enseñanza superior ........................ 333
3.2. La autonomía de las Universidades ................................. 335

CAPÍTULO 11
DERECHO DE REUNIÓN. DERECHO DE ASOCIACIÓN. PARTIDOS
POLÍTICOS. DERECHO DE SINDICACIÓN. DERECHO DE HUEL
GA. DERECHO DE PETICIÓN ........................................................................ 339

I. El derecho de reunión y manifestación ................................................ 339

1. Concepto ................................................................................................... 339

2. Titularidad ............................................................................................ 343

3. Límites ..................................................................................................... 346

II. El derecho de asociación .......................................................................... 348

1. Concepto ................................................................................................... 348

2. Titularidad ............................................................................................. 351

3. Ambito de aplicación .............................................................................. 351

4. Asociaciones prohibidas e ilegales ......................................................... 352

5. Disolución por resolución judicial ........................................................ 352

III. Los partidos políticos ............................................................................... 353

1. Concepto .................................................................................................. 353

2. Creación ................................................................................................... 354

3. Titularidad ............................................................................................. 355

4. Constitución y adquisición de personalidad jurídica ........................ 355

5. Organización y funcionamiento internos ............................................ 356

6. Disolución y suspensión judicial .......................................................... 358

/. Referencias jurisprudenciales sobre partidos políticos ....................... 361
7.1. STC 48/2003, de 12 de marzo .......................................... 362

17



Derechos Fundamentales,

7.2. La Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Hu
manos: Caso Batasuna v. España ......................... 364

7.3. La STC 62/2011, de 5 de mayo, sobre solicitud de ile
galización de la coalición electoral Bildu-Eusko Alkar- 
tasuna/Alternatiba Eraikitzen ............................... 365

8. Financiación de los partidos políticos ................................................ 367

IV. El derecho de sindicación ........................................................................ 370

1. Concepto ................................................................................................... 370

2. Titularidad ............................................................................................. 373

V. El derecho a la huelga ............................................................................... 374

1. Concepto .................................................................................................. 374

2. Titularidad ............................................................................................. 376

VI. El derecho de petición .............................................................................. 376

1. Concepto ................................................................................................... 377

2. Titularidad ............................................................................................. 378

3. Tramitación ............................................................................................ 378

CAPÍTULO 12
DERECHO DE PARTICIPACIÓN. DERECHO DE SUFRAGIO. SISTE
MA ELECTORAL .................................................................................................... 381

I. El derecho de participación .................................................................... 381

1. Concepto ................................................................................................... 382

2. Titularidad ............................................................................................. 384

3. El derecho de acceso a cargos y funciones públicas ............................. 385

4. Formas de participación política: participación directa y participa
ción indirecta o representativa ....................................................... 386

II. Instituciones de democracia directa ..................................................... 390

1. Ambito europeo ...................................................................................... 391
1.1. Principios .................................................................................. 392
1.2. Definición ............................................................................... 392
1.3. Promotores y firmantes ........................................................ 393
1.4. Registro de la iniciativa ......................................................... 394
1.5. Lengua ...................................................................................... 395

18



Indice General

1.6. Recogida de firmas ............................................................... 395
1.7. Plazo ........................................................................................... 396
1.8. Procedimiento de examen de una iniciativa ciudadana 

por la Comisión ......................................................... 396
1.9. Responsabilidades y sanciones ....................................... 397

2. Ambito nacional ..................................................................................... 397
2.1. El referéndum ......................................................................... 398
2.2. El referéndum de ámbito nacional en la Constitución 

española ....................................................................... 398
2.3. La iniciativa legislativa popular en el ámbito nacio

nal ................................................................................. 400

3. Ambito regional ...................................................................................... 402
3.1. Referéndum de iniciativa autonómica ........................... 403
3.2. Referéndum de aprobación de los Estatutos de Auto

nomía elaborados por el procedimiento del artículo
151 de la Constitución ......................................................... 404

3.3. Referéndum de reforma estatutaria ................................ 405
3.4. Referéndum sobre la incorporación de Navarra al País 

Vasco ............................................................................. 405
3.5. Iniciativa popular legislativa en las Comunidades Au

tónomas ....................................................................... 405

4. Ambito municipal ................................................................................... 405
4.1. Referéndum ............................................................................ 405
4.2. Régimen del Concejo Abierto ............................................ 407

III. Sistema electoral ........................................................................................ 408

1. Concepto ................................................................................................... 408

2. Elementos ................................................................................................ 408
2.1. El derecho de sufragio .......................................................... 409
2.2. La circunscripción electoral ............................................... 412
2.3. La forma de la candidatura ................................................ 413
2.4. La fórmula de escrutinio ..................................................... 413

A. Las fórmulas de mayoría ............................................ 414
B. Las fórmulas proporcionales ..................................... 414

2.5. El censo electoral ................................................................... 416
2.6. La campaña electoral ............................................................ 417
2.7. La administración electoral ................................................ 418

19



Derechos Fundamentales.

IV. Régimen electoral general ....................................................................... 419

1. Elecciones municipales .......................................................................... 419

2. Elección de las Diputaciones Provinciales ........................................... 420

3. Elección de los Cabildos Insulares ........................................................ 421

4. Las elecciones autonómicas .................................................................... 422

5. Elección de las Cortes Generales: Congreso de los Diputados y Sena
do ....................................................................................................... 422
5.1. Congreso de los Diputados ................................................ 422
5.2. Senado ...................................................................................... 423

6. Elecciones al Parlamento Europeo ........................................................ 424

CAPÍTULO 13

DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS. PRINCIPIOS REC
TORES DE LA POLÍTICA SOCIAL Y ECONÓMICA ................................ 427

I. Los derechos de la Sección 2.a, del Capítulo II, del Título I ........ 427

II. Los deberes constitucionales .................................................................. 428

1. El derecho y el deber de defensa de España .......................................... 428

2. Deberes tributarios ................................................................................... 430

3. El derecho y el deber de trabajar ............................................................. 435

III. El derecho al matrimonio ....................................................................... 437

IV. El derecho a la propiedad privada y a la herencia ........................... 443

V. El derecho de fundación ......................................................................... 445

VI. La libertad de empresa ............................................................................. 447

VIL Colegios profesionales ............................................................................. 448

VIII. Los principios de política social y económica ................................. 450

1. Posición constitucional .......................................................................... 450

2. El contenido del Capítulo III, del Título I .......................................... 451

Thomson Reuters ProView. Guía de uso

20


